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Objetivo y Alcance 

 Retos generales: amenazas y oportunidades. 

 Recursos naturales. Agua y fuentes de energía. 

 Medio natural. Parques, jardines, zonas verdes, flora 
y fauna. 

 Impacto ambiental de la ciudad y cambio climático: 
contaminación atmosférica, acústica, del agua y de 
los suelos, emisiones de CO2, degradación 
ambiental. 

 Gestión y reciclaje de los residuos . 

 El presente documento DAFO del Grupo de Trabajo del Eje de Medio Ambiente y Energía, perteneciente 
al Plan Estratégico de Gijón 2014-2024, recoge las principales conclusiones extraídas del trabajo de 
gabinete realizado en el Análisis Externo y el Análisis Interno, de las entrevistas personales realizadas a 
los miembros de dicho grupo y de las conclusiones y consensos obtenidos en las reuniones grupales 
celebradas. Así mismo, recoge la Generación previa de Ideas surgidas del análisis del DAFO realizado. 

 El DAFO incluye el análisis de los ámbitos relativos al Eje de Medio Ambiente y Energía: 
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Debilidades 

Fortalezas 

Amenazas 

Oportunidades 

DAFO 

DAFO MEDIO AMBIENTE Y ENERGÍA 
Recursos Naturales. Agua y Energía. 

 Incompleto sistema de depuración de aguas residuales. 
 Consumos elevados de agua y energía comparados con la media europea (en la 

media española). 
 Existencia de pérdidas de agua desde  la captación de agua en el origen de la 

captación hasta el punto de consumo. 
 Falta de información sobre el consumo de agua industrial . 
 Escaso impacto de los planes de mejora de la eficiencia energética debido a su 

poca promoción (sustitución de calderas, entre otros). 
 Falta de seguimiento de los planes de apoyo a la rehabilitación energética de 

edificios. 
 Falta de planificación a largo plazo en la política energética multinivel: 

intervenciones puntuales e inconexas. 
 Falta de concienciación ciudadana y falta de acciones de concienciación 

municipales. 
 Falta de implicación de la sociedad civil en el Pacto de los Alcaldes. 
 Sin estudios integrales y continuos en el tiempo del consumo energético en la 

ciudad y, además, sin estar a disposición pública. 
 Falta de estrategia en la implantación de vehículos de energías alternativas a 

nivel local (VEAS). 
 Estado de situación de los emisarios marinos, en concreto, el de la zona oeste. 

 Disminución del consumo de agua en el sector doméstico. 
 Tendencia decreciente del consumo energético. 
 Buena disponibilidad de agua potable de calidad, barata y gestionada 

eficientemente. 
 I+D+i de la universidad, con profesionales muy bien formados. 
 Pacto de Alcaldes, como compromiso en la mejora de la eficiencia 

energética. 
 Plan de fachadas y subvenciones al cambio de calefacciones por otras más 

sostenibles. 
 Empresas  y centros tecnológicosn con experiencias piloto en el ámbito de 

la energía en el Parque Tecnológico. 
 Presencia en el territorio de empresas de referencia en el sector energético. 

 Dependencia energética primaria del exterior y escasez de recursos. 
 Crecimiento económico y generación de riqueza ligados al incremento de 

consumo de energía y materiales lo que conlleva una mayor presión sobre el 
medio ambiente. 

 Falta de aplicación de soluciones energéticas eficientes y de sistemas 
energéticos integrados y descentralizados. 

 Política energética nacional muy cambiante que dificulta desarrollar estrategias 
a medio/largo plazo. 

 Problemas políticos e intereses encontrados a la hora de poner en marcha 
proyectos. 

 Legislación que puede limitar algunas competencias municipales. 
 No contar con  la ciudadanía en el proceso de cambio a un modelo de desarrollo 

más sostenible. Falta de involucración de la ciudadanía. 
 Situación judicial de la depuradora Este. 
 Descoordinación entre administraciones. 

 Aprovechamiento de recursos energéticos locales: Energía mareomotriz; Residuos forestales; 
Minihidráulica. Realización de estudios de rentabilidad. Distric heating. 

 Numerosos acuíferos de alta calidad. Conseguir mayor eficiencia en el riego y la limpieza 
urbana. Mejora de las infraestructuras de la captación de agua, reducción de fugas. 

 Reutilización del agua (agua de edificios para  agua sanitaria y para el riego o limpieza urbana). 
 Actuaciones desde el lado de la oferta y de la demanda energética: concienciación ciudadana, 

modernización de infraestructuras energéticas, descentralización de los sistemas de generación 
y distribución, diseño urbano energéticamente eficiente, desarrollo de las energías renovables 
e implantación de tecnologías ecoeficientes. Reducción de consumos en edificios públicos. 

 La rehabilitación energética y la integración de energías renovables en los edificios existentes, 
en el alumbrado y en el transporte: sensibilización, estímulos económicos, pilotos integrales 
por barrios. 

 Eficiencia energética en gestión lumínica. 
 Generación de energía para el autoconsumo. 
 Ordenanzas y beneficios fiscales en materia de eficiencia energética. 
 Potenciar las redes separativas para la gestión del agua. 
 Valorización de lodos de depuración u otros residuos. 
 Incorporación de energías renovables. 
 Gestión energética eficiente municipal (integración de datos y ofrecer los mismos en abierto). 
 Retomar e impulsar el Pacto de los Alcaldes. 
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Generación de ideas 

 IDEAS CLAVE PRIORIZADAS 
 

 Rehabilitación energética de edificios (red de calor). Estrategias de 
ahorro de energía en las viviendas. Promover la construcción de 
edificios sostenibles. (6) 

 Fomentar los cambios en las calefacciones para que sean más 
eficientes. Promoción de los planes de mejora de eficiencia 
energética (sustitución de calderas,  funcionamiento de vehículos 
con gas natural, mobiliario urbano eficiente, vehículo eléctrico). (5) 

 Implantación de sistemas de alumbrado público viario y en edificios 
de bajo consumo/alta eficiencia. (5) 

 Carga de vehículos eléctricos en los parkings y zonas de la ciudad. (5) 
 Control inteligente de la iluminación. Alimentación de la iluminación 

con energías renovables. (4) 
 Centro tecnológico de energías del mar. Facilitación de la 

experimentación y los proyectos pilotos a las empresas para el 
aprovechamiento de la energía mareomotriz. (3) 

 Creación de una estrategia para la implantación de vehículos de 
energías alternativas (VEAS). (3) 

 Aprovechamiento de las TIC ς smart cities. (3) 
 Fomentar la mejora de la eficiencia energética y el consumo de agua 

en el sector industrial. (2) 
 Explotar la geotermia. (2) 
 Potenciar la red separativa de aguas (pluviales y residuales). (2) 

 Mejora de infraestructuras para evitar las pérdidas que se producen 
desde la captación del agua hasta su consumo. (1) 

 Retomar e impulsar el Pacto de los Alcaldes dando transparencia  a sus 
objetivos y al seguimiento de los mismos. (1) 

 Desarrollar alguna experiencia piloto de District Heating. (1) 
 Mejorar en el tratamiento del agua utilizada por la industria: reciclaje, 

reutilización, etc. (1) 
 Estudiar los sistemas piezoeléctricos para aprovechar la energía de los 

peatones y los coches.  
 Seguimiento de los planes de apoyo a la rehabilitación energética de 

edificios para conocer el impacto. 
 Reutilización del agua de la ducha para el sanitario o para el riego.  
 Valorización de lodos de depuración.  
 Ofrecer datos en abierto en materia medio ambiental . 
 Sectorizar y sensorizar la red de abastecimiento de agua. 
 Grupo de trabajo multidisciplinar de mejora de la eficiencia energética 

dentro de la propia gestión del Grupo Ayuntamiento. 
 Aprovechamiento del gas generado en los lodos de depuración. 
 Ordenanza municipal para el aprovechamiento de la energía solar 

térmica para el agua caliente sanitaria. 
 Estaciones para la carga de dispositivos móviles o de bicicletas 

eléctricas en el mobiliario urbano.  
 Aprovechamiento de molinos para minicentrales hidráulicas.  

DAFO MEDIO AMBIENTE Y ENERGÍA 
Recursos Naturales. Agua y Energía. 
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Debilidades 

Fortalezas 

Amenazas 

Oportunidades 

DAFO 

DAFO MEDIO AMBIENTE Y ENERGÍA 
Medio Natural 

 La configuración de la zona urbanística central de Gijón 
(Planificación Urbana). 

 Expansión de la ciudad al nivel del mar. Ocupación del 
espacio costero. 

 Ocupación de espacios verdes para usos urbanos. (Ejemplo: 
Recinto ferial). 

 Escasez de zonas verdes en el distrito centro. 
 El estado actual del Río Piles y Peñafrancia. 
 Escasez de arbolado frondoso autóctono en la zona rural. 

 Parques urbanos de calidad, espacios verdes, espacios costeros, zona rural 
cercana, espacios y humedales ornitológicos. 

 Buena calidad de las playas.  
 Las posibilidades que ofrece su entorno natural en términos de desarrollo y 

calidad de vida. 
 Dispone de espacios protegidos. 
 Cambio de percepción sobre el impacto y sensibilidad que vincula el medio 

ambiente con la calidad de vida.  
 La superficie total y m2/hab. (12,5) de parques, jardines y zonas verdes en 

la zona urbana va a seguir creciendo. Se ha multiplicado por 8 en los 
últimos años. 

 La eficiencia del Sistema de Riego remoto de los jardines de Gijón 
 Existencia de programas divulgativos y de educación ambiental. 
 Certificación Biosphere. 
 Observatorio de la playa San Lorenzo. 
 Proyecto Arco Medioambiental de reforestación . 

 

 La expansión de las áreas residenciales e industriales con 
una mala planificación suponen un gran riesgo ambiental 
afectando a la conservación de la biodiversidad. 

 El grado de contaminación atmosférica de la ciudad. 
 Modificación de la línea de costa debido a un aumento de 

la temperatura del planeta. 
 Carencia actual de un PGO en vigor. 
 Gestión y control de vertidos a las aguas públicas. 

 Invertir en medio ambiente genera oportunidad para atraer turismo a la ciudad. 
 Invertir en medio ambiente repercute en la calidad de vida de la ciudadanía. 
 Aprovechar el nuevo Plan General de Ordenación de Gijón para introducir 

modelos innovadores que impulsen y promuevan el medio ambiente como un 
componente de la planificación territorial. Urbanismo y arquitectura sostenible. 

 Fomentar espacios públicos que favorezcan el descanso de la ciudadanía. 
 Potenciar la capacidad restauradora de los espacios urbanos y su impacto 

positivo sobre la salud ciudadana, a través de la regulación del paisaje sonoro, el 
control de la calidad del aire y los olores, el confort lumínico y el paisaje visual. 

 Desarrollo de Puntos de Interés Ambientales (icnitas; beach rock; etc.)  
 Ampliar el Observatorio de la Playa de San Lorenzo a otras playas de la ciudad. 
 Conservación de la zona rural que incluya el mantenimiento de lechos fluviales y 

vegetación de ribera. Apuesta por el arbolado autóctono. Impulso del Arco 
Medio Ambiental. 

 Infraestructuras que permitan evitar el impacto al medio de vertidos (depósito 
de tormentas). 
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Generación de ideas 

 IDEAS CLAVE PRIORIZADAS 
 

 Construcción pozos de tormentas para prevenir el impacto de los 
vertidos en las aguas. (7) 

 Redacción del nuevo Plan General de Ordenación incluyendo 
modelos innovadores que impulsen y promuevan el medio ambiente 
como un componente de la planificación territorial. Urbanismo y 
arquitectura sostenible. (6) 

 Ampliar el Observatorio de la Playa de San Lorenzo a otras playas de 
la ciudad. (4) 

 Conservación de la zona rural que incluya el mantenimiento de 
lechos fluviales y vegetación de ribera, así como arbolado autóctono. 
(4) 

 Seguir con el desarrollo del rutas y sendas que conecten la ciudad 
con el medio rural. (3) 

 Implantación de zonas verdes en el distrito centro. (2) 
 Desarrollo de puntos de interés ambientales (icnitas, rock beach). (2) 
 Medidas de fomento de arbolado autóctono en zona rural. (1) 
 Centro de Interpretación del medio natural de la ciudad. (1) 
 Potenciar la realización de los huertos urbanos. (1) 
  Potenciar explotaciones tanto agrícolas como ganaderas sostenibles. 

(1) 
 Impulsar un plan integral de plantación de arboleda en la ciudad. 
 Fomentar espacios públicos que favorezcan el descanso de la 

ciudadanía.  

DAFO MEDIO AMBIENTE Y ENERGÍA 
Medio Natural 
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Debilidades 

Fortalezas 

Amenazas 

Oportunidades 

DAFO 

DAFO MEDIO AMBIENTE Y ENERGÍA 
Impacto Ambiental 

 Mayor desarrollo de una estrategia integral a largo plazo en 
materia de desarrollo sostenible. 

  Contaminación ambiental: industria (zona oeste) y urbana 
(tráfico y sistemas de generación de calor). 

 Contaminación acústica: focalizada en zonas y horarios (tráfico,  
vías de alta capacidad y ferrocarril). 

 Escaso impacto de los planes para la mejora de la calidad del 
ruido. 

 Plan de mejora de la calidad del aire de 2014. 
 Protocolo de actuación a corto plazo en situaciones 

especiales. 
 Reducción de las emisiones de CO2 en el sector municipal, 

terciario y residencial (PAES). 
 Organismos públicos y vecinales concienciados con los 

problemas ambientales. Participación en el Consejo 
Sectorial de Medioambiente. 

 Evolución positiva de la calidad del aire de la ciudad en los 
últimos 20 años. 

 Numerosos estudios científicos en materia de impacto 
ambiental. 

 Programas de educación medioambiental. 

 Alta vulnerabilidad ante fenómenos derivados del cambio 
climático (incremento del nivel del mar, inundaciones, etc.). 

 Impactos negativos económicos y ecológicos de dichos 
fenómenos sobre las ciudades (infraestructuras afectadas, 
impacto sobre el turismo, etc.) 

 Crisis económica: falta de inversión pública para reducir la 
contaminación. 

 Descoordinación entre administraciones. 

 Despliegue de una Estrategia de Ciudad Inteligente. Paquete 20-20-20. 
Desarrollo de experiencias y proyectos. Participación ciudadana imprescindible. 

 Integrar estrategias de adaptación y estrategias de mitigación para afrontar el 
reto que supone el cambio climático en las ciudades. 

 Adoptar una aproximación estratégica integral y articulada en diferentes niveles. 
 Utilización de la tecnología para mejorar la sostenibilidad de las ciudades. 
 Potenciar la edificación sostenible, la arquitectura bioclimática y la domótica. 
 Recuperación de hábitos saludables y mejora de la concienciación ciudadana. 

Reducción del uso del vehículo particular y potenciar el uso de la bicicleta, el  
desplazamiento a pie, el transporte público, el uso de coches compartidos y los 
vehículos de energías alternativas (VEAS). 

 Compra pública responsable con criterios sociales y medioambientales. 
 Aprovechamiento de los recursos existentes para paliar la contaminación. 
 Aprovechamiento del conocimiento científico y aplicación de las propuestas. 
 Incrementar la disminución de emisiones en base a la cumbre de París. 
 Capacidad de legislar en materia de medioambiente (tráfico). 
 Plan de mejora de la contaminación acústica. 
 Mejora del control de las instalaciones y vigilancia ambiental por parte de las 

administraciones. 
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Generación de ideas 

 IDEAS CLAVE PRIORIZADAS 
 

 Fomentar la rehabilitación de viviendas frente a nuevos planes 
de construcción de vivienda nueva. (6) 

 Potenciar la edificación sostenible, la arquitectura bioclimática y 
la domótica. (4) 

 Puesta en marcha de sanciones para los que vulneren el medio 
ambiente. (3) 

 Puesta en marcha de acciones medioambientales 
ejemplarizantes. (3) 

 Desarrollo de un plan específico para la reducción del impacto 
de los acopios pulverulentos. (3) 

 Elaboración de un plan de ruido con actuaciones de mitigación 
del nivel de ruido. (3) 

 Potenciar el transporte público sostenible y mitigar su impacto 
ambiental. (3) 

 Aprovechamiento del conocimiento científico y de los estudios 
existentes a nivel regional. (2) 

 Experiencia piloto de un barrio neutro en carbono ¿entorno del 
campus?. (1) 

 Desarrollo normativo en el ámbito de la sostenibilidad y 
sensibilización a la ciudadanía en materia medioambiental. (1) 

 Avanzar de forma más decidida hacia la mejora de la calidad del 
aire. (1) 

DAFO MEDIO AMBIENTE Y ENERGÍA 
Impacto Ambiental 

 Utilización de pavimento que emita menos ruido. (1) 
 Integrar estrategias de adaptación y mitigación para afrontar 

el reto que supone el cambio climático y la subida del nivel 
del mar. (1) 

 Fomento de las mejores tecnologías disponibles en la 
operativa industrial. (1) 

 Coordinación de las administraciones para mejorar la 
vigilancia y control ambiental. (1) 

 Impulsar una estrategia integral a largo plazo en materia de 
desarrollo sostenible.  

 Actualizar las ordenanzas medioambientales en general. 
 Intensificar las labores de concienciación ambiental.  
 Utilización de la tecnología para la mejora de la 

sostenibilidad. 
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Debilidades 

Fortalezas 

Amenazas 

DAFO 

Oportunidades 

DAFO MEDIO AMBIENTE Y ENERGÍA 
Gestión de Residuos 

 Bajo porcentaje de reciclaje de residuos en la ciudad. 
 Falta de ordenanza de residuos. 
 Falta de información sobre la trazabilidad de los residuos. 
 Falta de concienciación ciudadana con el reciclaje y la gestión de 

residuos. 
 Falta de acuerdo político y consenso en relación a la Gestión 

general de los Residuos (estrategias de gestión). 

 Modelo eficiente de recogida de residuos. 
 Calidad, eficacia y eficiencia medioambiental (en relación a los 

servicios y limpieza del municipio). 
 Mejora continua de la percepción de los grupos de interés sobre 

la calidad de los servicios relacionados con la gestión de residuos. 
 Volumen de residuos sólidos urbanos en tendencia decreciente, 

por motivos de coyuntura económica. 
 Mayor utilización de los puntos limpios con la consiguiente 

mejora de la selección de los residuos. 
 Paulatina mejora técnica del sistema de recogida lateral de 

contenedores. 
 Incremento del reciclaje en la ciudad: consecuencia del aumento 

de las campañas de concienciación y el incremento de los lugares 
de depósito. 
 

 Sanciones procedentes de la Normativa de la Unión Europea. 
 Dificultades para lograr la concienciación ciudadana sobre la 

importancia de la gestión de los residuos. 
 La mejora de la situación económica incrementará los residuos. 

 

 Estrategias de reducción, reutilización y reciclaje de residuos. 
 Ordenanza específica sobre los residuos en la ciudad. 
 Expandir la experiencia piloto de recogida orgánica a toda la ciudad. 
 Resolver en el medio rural los vertederos de demolición y 

construcción. 
 Incrementar el horario de los puntos limpios. 
 Experimentar sistemas que permitan identificar quien es la persona 

que recicla y cómo recicla. (Ejemplo: tarjeta ciudadana). 
 Desarrollar modelos y programas que mejoren la sensibilización de 

la ciudadanía a través de la educación. 
 Investigar e innovar en cómo se puede rediseñar productos de 

consumo que reduzcan los residuos. 
 Fomento por las administraciones del reciclaje con contrapartidas al 

ciudadano y a las empresas (incentivos). 
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Generación de ideas 

 IDEAS CLAVE PRIORIZADAS 
 

 Estrategia de prevención, reutilización y reciclaje de residuos. (8) 
 Desarrollar modelos y programas que mejoren la sensibilización de la 

ciudadanía a través de la educación. (8) 
 Investigar e innovar en como se puede rediseñar productos de consumo 

que reduzcan los residuos.  (4) 
 Expandir la experiencia piloto de recogida orgánica a toda la ciudad. (4) 
 Fomentar con incentivos el reciclaje. (3) 
 Experimentar sistemas que permitan identificar quien es la persona que 

recicla y cómo recicla (Ejemplo: tarjeta ciudadana). (3) 
 Creación de una ordenanza específica de residuos. (2) 
 Cluster empresarial de colaboración que permita recuperar residuos de 

unas empresas como subproductos de entrada para otras. (2) 
 Crear una zona de recuperación tecnológica de residuos. (1) 
 Aprovechamiento de residuos forestales. 
 Apostar por un sistema de recogida de basura sin contenedores 

presenciales todo el día, así como por los contenedores de recogida 
selectiva soterrados.  

 Resolver en el medio rural los vertederos de demolición y construcción. 
 Incrementar el horario de los puntos limpios. 
 Tecnología de control del reciclaje. 

 

DAFO MEDIO AMBIENTE Y ENERGÍA 
Gestión de Residuos 




