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Objetivo y alcance

El presente documento contiene &halisis Interno delj& de Ciudadanialel & t fElstyatégico

de Gijon 2014 nH N € ®

Este documento tiene como objetivo sefalar las debilidades y fortalezas que la ciudad de Gijon
tiene en relacién al Eje de Ciudadania que aborda los temas de nivel educativo de la poblacion
de Gijon, talento y clase creativ grado de internacionalizacion de la ciudadania y la

caracterizacién del movimiento asociativo local, entre otros.
Para la elaboracion del documento se han utilizado

C Indicadores recogidos y aprobados en el modelo de referencia.

C Indicadores disponiblepara la comparativa con otras ciudades seleccionadas en|el
documento de Benchmarking.

C Indicadores de interés para su inclusion por el Ayuntamiento de Gijon.

C Iniciativas relevantes llevadas a cabo en el presente eje estratégico.

Este documento se ha utilizado de entrada para las entrevistas personales y los grupos de

trabajo y ha sido completado en funcién de las conclusiones obtenidas de los mismos.

Igualmente indicar el uso de datos e informacién a nivglomal en aquellos casos en los que

se ha considerado conveniente y relevante su utilizacion.
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1 Ciudadania

El desarrollo de una ciudad va de la mano de la evolucién de su capital Sedi@ta de uno
de los factores claves para el progreso de los emtsrurbanos en las préximas décadas. De
esta forma, Gijon debe liderar el proceso de empoderar ahsitantes dotdndoles de las
herramientas necesarias pasa desarrollo social e intelectual, que reduntiealmenteen el

progreso de la propia ciudad.

1.1 Nivel educativo de la ciudadania de Gijon

El nivel educativo de la poblacidie Gijon se sitGa ligeram@npor encima del mostrado p@i
Principado de Asturias y por el conjunto de Espafia. Tanto en 2001 como en 2011 ha

presentado una proporcién mayor geblaciéncon estudios superiores.

El dltimo Censo de Poblacion y Viviendas del INE mostraba cémo Gijéon contaba en 2011 con un
20,8% & poblacion con estudios de tencgrado(universitarios y doctoradelun 57,1% con
estudios de segundo gradsecundariapachillerato y formacién profesionaf)un 14,2% con

estudios de primer grado.

0,9 9,7 23,4 50,7 15,3

0,7 7,1 14,2 57,1 20,8

La evolucion del nivel educativo de la poblacion de Gijon ha sido de crecimiento en el periodo
2001-2011,incrementandose la proporaide habitantes con estudios de segundotgrcer
grado en6,4 y 5,5puntos porcentualesespectivamentey disminuyendo el porcentaje de

personas en la categoria de analfabetos y sin estudios.
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El colectivo de analfabetassi habia desaparecido e@12, representando apenas un @7de

la poblacién, y el grupo sin estudios se redujo%j@% en 2001 al 74 en 2011

En la siguiente tabla se presenta el desglose detallado deldewestudios de la poblacion de

Gijon, Astuias y Espafia en 2011

Total Porcentaje

Gijén SIES Espafia Gijén Asturias Espafia
Analfabetos 1.710 7.205 729.860 0,7% 0,8% 1,9%
Sin estudios 17.285 72.415 3.538.180 | 7,1% 7,7% 9,1%
Fue a la escuela 5 afios 0 méas pero no llegé 3 o 0 ®
ultimo curso de ESGEGB o Bachiller Elementa 84.515 150.460 5.819.905 | 14,2% 15,9% 14.9%
Llego al dltimo curso de ESO, EGB o Bachille
Elemental o tiene el Certificado de EscolaridaqsiReti] 275.085 11.171.700) 27,0% 29,1% 28,6%
o de Estudios Primarios
Bachiller, BUPBachiller Superior, COU, PREU Jis¥:%13) 132.670 5.275.715 | 14,6% 14,0% 13,5%
FP grado medio, FP I, Oficial Industrial o
equivalente, Grado Medio de Musica y Danza jiXe}:i} 60.095 2.480.670 6,6% 6,4% 6,3%
Certificados de Escuelas Oficiales de Idiomas
FP gradcsuperlor, FPII, Maestria industrial o 21.600 73.185 2580.025 8.9% 7.7% 6.6%
equivalente
D L 22420 76830 2755160 | 9.2%  81% 7.0%
Técnica, Ingenieria Técnica o equivalente
Grado Universitario o equivalente 3.555 11.640 680.125 1,5% 1,2% 1,7%
Llce_nC|atura, Arquitectura, Ingenieria o 20.725 73.095 3.346.265 8.5% 7.7% 8.6%
equivalente
Master o_f|C|aI unlv,er_snarlo (a partlr de 2006) , 2260 7375 437.745 0.9% 0.8% 11%
Especialidades Médicas o analogas
Doctorado 1.595 5.815 268.390 0,7% 0,6% 0,7%

242.810 945.870 39.083.740] 100 100 100

Nivel de estudios (detallado) de la poblacion (personas residentes en viviendas familiares). Total y

Porcentaje. Gijén. 2011

Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas 200E
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Gijon, al igual que Asturias y Espafia, en 2@hla como colectivo mas representativo en
cuanb a nivel de estudios, a aguellas persogae haian llegado al Gltimo curso de ESO, EGB
o Bachiller Elemental o mdan el Certificado de Escolaridad o destudios Primarios,
suponiend casi un cuarto de sus habitant@3%). En el caso de Gijon, le sigue en importancia
la poblacion con estudios de Bachiller, BB Bachiller Superior, COU o PREU con 4)6%.
Asturias y Espafia cuentan como segundo grupo nel@sante el formado por personagie,

aun habiendo ido 5 afios 0 mas a la escuetallegaron al Gltimo curso de ESO, EGB o Bachiller

elemental.

Dentro de los estudios técnicos y universitarios, Gijon muestra niveles superiores a los
presentados porAsturias y Espafa, salvo en el caso de los Masteres oficiales universitarios
(Gijon 09%- Espanidl,1%). Dentro de este tipo de estudios, destacan los niveles mas técnicos,
como FP grado superior, FRaestriaindustrial o equivalente y Diplomatura unigdaria,
ArquitecturaTécnica, Ingenieria Técnica o equivalente, con una proporcion98e B9,2%

respectivamente.

Sefialar omo tan sélo el 0,5% de la poblacién gijonesa contaba en 2011 con un doctorado,

igual que el dato mostrado a nivel nacionaiggiamente superior al regional (0,54%).

Nivel educativo de la poblacion. Fuente: INE 2011

W Gijén M Asturias ™ Espaiia

57,157,2 ¢

18,419,1

71 7,7 91
07 08 19

Analfabetos Sin estudios Estudios primer Estudiossegundo Estudiostercer
grado grado grado
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Con objeto de poder tener una idea mas clara sobre si esta composicion del nivel formativo de

la poblacién se acerca mas a una debilidad o a una fortatezmcluye a continuacion una
comparativa sobre la situacion de Asturias y de Espafia en relacion a la media de la UE
otros paises sobre el porcentaje de poblacién adulta que tiene estudios de primera etap:
secundaria como maximo, en relacién a los que tienen por encima dews@a cualificacion.
Esta variable es importante por cuanto existe una correlacion directa entre el nivel
formacion de una generacion y la siguiente, ademéas de condicionar las expectativas
motivaciones de la poblacion sobre el sistema educagvinfluir sobre la planificacion

educativa y el mercado laboral. Los datee refieren a la anualidad 2014 y en ellos s

comprueba como Asturias se encuentra lejoscdmposiciones de paises como Finlandia, pali

referente en materia de excelencia educatjvde sociedad avanzada.

Nivel de formacion de la poblacion adulta 25-64 afios (%). Fuente: MECD

M Inferior a segunda etapa de secundaria

W Segunda etapa de secundaria o superior

Portugal 57 43
Espafia 43 57
Italia 41 59
Asturias 39 61
24 76
Francia 23 77
Reino Unido 21 79
Finlandia 13 87
Alemania 13 87

FuenteMECD 2014

=y de

2 de

de

y las

D
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Ademas de esta caracterizacion, con objeto de profundizar en el angéismiede observar
cual es el posicionamiento, en concreto de la region asturiana, en relacion a los objetivos

marcados por la Unién Eapea en su Estrategia de crecimiento 2020.

La educacién superior es clave para la Unién Europea y necesaria para convertir su economia
en una economia inteligente, sostenible e integradora. En este sentido, se fija como objetivo
conseguir en 2020 que pbrcentaje de poblacién entre 30 y 34 afios con nivel de educacién
superior (formacién profesional de grado superior, universitaria y de doctorado) supere el 40%.
En la siguiente figura puede observarse cémo tanto Espafia como Asturias ha conseguido este

objetivo ya en el afio 2014, afio de referencia de los datos recogidos.

Porcentaje de poblacion de 30-34 afios con nivel
de educacion superior. ruente: MECD

60
50 |— Objetivo UE 2020
40
30
20 - L
10 +
0 - [ ‘ | .
&0{\@‘9 ‘OQQ;(@ \5%’»% @@(-\\'b \,bo&fb 0{\\60 @0& \,@'}\’b {g_QQ§
W < N N Qg\(\o < Q0

FuenteMECD 2014

Por tanto, esta variable supone una fortaleza para la region asturiana y, por tanto, para Gijon,

cuya poblacion tiene un nivel de formacién un poco superior a la nedianal.

Plan Estratégico de Gijon 262024
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Ademas de esta variable, también es importante estudiar la relativa al abandono temprano de
la educacién. El abandono temprano de la educacién se considera el de aquellas personas que
tienen como mayor cualificacion la correspondiente a la prametapa de secundaria (en la
actualidad la ESO). El objetivo marcado por la UE en el marco de la Estrategia 2020 es que la
tasa de abandono prematuro de la formacion para la poblacion comprendida entre los 18 y los
24 afios sea inferior al 10%. Existe Unjetivo especifico para Espafia fijado en el 15%. En el
siguiente graficpuede observarse como Asturias, en el afio 2014, cumple ya con el objetivo

marcado para Espafia, pero no asi con el marcado para la Uni6n Europea.

Porcentaje de poblacion de 18 a 24 aios que

abandona de forma temprana la educacion.
Fuente: MECD

25

20 jetivo Espana 0

15

UE(28) Asturias Espafa

FuenteMECD 2014

Lo que supone quéste debe ser un punto de atencion preferente en el ambito del nivel

formativo de la poblacion.
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Por dltimo, & relacién a la tipologia de oferta formativa a la que puede tener acceso la
poblacién del municipio en la propia ciudad o en la comunidad auténam recoge toda la

informacion en la Guia de Educacion 2@D86 publicada por el Ayuntamiento de Gijon.

1.1.1Educaciénnfantil

Por tipo de centroGijon cataba en el curso académico 2020213 con un total de 6dentros
de educacién infantil, siend@7 de ellos de cardcter publical4 de caracter privado

concertado y8 privads no concertads.

En el periodo de estudio desde el curso escolar ZB! al curso escolar 202913 se ha
procedido a concertar varias de las unidades de educacion infdetiladas por centros
privados presentes en la ciudad, disminuyendoftata privada de infantil a $0 un centro en
el curso 2008007 y, por tanto, financidndose desde el ambito publico la préctica totalidad de

plazas de educacion infantil ofertadas.

Curso Dif. Curso académico
académico 20032004 / Curso % Variacion
20122013 académico 2012013

Curso académico
20032004

Infantil Pablica

Infantil Privada Concertada

Infantil Privada No Concertada

Total

Centros de educacioén infantil por tipo de centro. Gijén. Cursos acadés20032004 y 2012013
Fuente: SADEI

L Publicacién de la guia en forneadigitat https://juventud.gijon.es/nocache/1/page/1459@uiade-educacion
20152016

Plan Estratégico de Gijon 202824
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0 62 62 65 64
58 58 58 59 o A
60 o1 )
50 46 46 48 47 =¢=—PUblicos
50 1 2 43 43 43
40 - =4 Privada
concertada
30
=0-Privada no
concertada
-3-TOTAL

Evolucion de losentros de educacién infantil por tipo de centro. Gijé Cursos académicos 202804
a 2012-2013.
Fuente: SADEI

Encuanto al alumnado matriculaden educacién infantien el periodode referenciase ha
incrementado un 42,6% el nimero de alummyoalumnas de los cuales casi un 95% acude e
el curso escolar 2012013 a un centro que cuenta con financiacion publica paltair esta

etapa educativa.

Curso Dif. Curso académico
académico 20032004 / Curso % Variacion
20122013 académico 2012013

Curso académico
20032004

Infantil Plblica

Infantil Privada Concertada
Infantil Privada No Concertada

Total

Alumnadode educacién infantil por tipo de centro. Gijén. Cursos académiz0032004 y 2012013
Fuente: SADEI
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1.1.2EducaciorPrimaria ySecundaria

Ertre el curso 2002003 y el curso 2022013 hubo un incremento del 20,1% del alumnado
gue curso estudios primarioBor su parte, el alumnado que cursaba estudios secundamos
ese mismo periodadescendié ercasiun 4%,disminuyendo en 594lumnosy alumna, tal y

como se muestra en la siguiente tabla.

Curso Curso Dif. Curso académico
académico académico 02-03 / Curso % Variacion
20022003 20122013 académico 1213

Educacion primaria 12.457
Educacién secundaria 14.707 14.113 -594 -4%

Alumnadode educacion obligatoriaGijon Cursos académicos 199899 / 20112012.
Fuente: SADEI

15000 14.707
4.118
Q'.oij 13,886
12.994 13.080 g
12.856
13000 Tm_12.559 - 2.45
\.\12-32? 12,228
~" 11.928 o+ .y
12000 1154 WA =@-Primaria
11.248 o~ .
10.93 5/./ =—Secundari
11000 10.648 __-
10.369  10.3020.40 )’.,/'
0—10%19-g——0"
10000
9000
02.0303.0404.0505.0606.0707.0808.0909.1010.1111.1212.13

Evolucién anual del alumnadde educacién obligatoriaGijon
Fuente: SADEI
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La evolucion del alumnado inscritm &ijon en cursos de niveles de Educacion SecundaL
Obligatoria (ESO) y programas de garantia shaigido de descens&n la décad2002-2003
al 20122013 el niamero de alumnog alumnasmatriculados decrecié eB22 personasen el
caso @ la educacion secundaria obligatqri@que supuso una pérdida d&4%del alumnado
En el caso de Id8rogramas de Garantia Social la reducci@duperior siendo dell6,3%6 en

el mismo periodo de tiempo.

Curso Curso Dif. Curscacadémico
académico académico 02-03 / Curso % Variacion
20022003 20122013 académico 1213

Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO)

Bachillerato LOGSE / Bachillerato

Ciclos Formativos FP Grado Medi

Programas de Garantia Social /
Cualificacion Profesional Inicial

Total

Alumnadode educaciérsecundaria Gijén.Cursos académia20022003/ 2012-2013
Fuente: SADEI

10000
8.7825 4485 357
9000 ©-0957.8937.8297 7387 6807.7277.785-960
8000 =4—ESO
7000
6000 =@—Bachillerato
5000
3.9924.028
4000 39163637, 3.4673.6013-761
000 1 79.U992.9945 g50 =0—FP
o000 1.8011.8121.6981 6311 490 #6511 47215771 71619411951
1000 =>=Prog.Garantie
208163129 166182187 179222179 168174 ;
— social
0 4 i —— e .
» > P P & P O O DA
S S S S S
Q’V 00), Qb" 0‘9’ sz Q,\/ Q‘b’ qu '&/ NN’ '\r);
O S S S SIS S S S

Evolucion del alumnado de educacién secundaria. Gijon. Cursos académicos2P032/20122013.
Fuente: SADEI
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Cabe resaltar el crecimiento mostrado en la década por los Ciclos Formativos FP de Grado
Medio. Este tipo de educacion mues un incremento de 150 estudianten sus datos de

matriculaciones en esos diez afios, lo que supone ureatordel 8,3%

1.1.3Universidad

Gijoén albergavarioscentrosuniversitarios adscritos la Universidad de Oviedo, lo que supone
un importante activo como foco de atraccién de talento y de formacién de su propio capital

social

En Gijén se ubican Facultades (F@el de Comercio, Tuns y Ciencias Sociales Jovellanos),
Escuela Técnicas (Escuela Politécnica de Ingenierisscuela $erior de Marina @il) y
Escuelas Universitarias (Ed$. 9 Y FSNXYSNNI &/ 1 6dz§3S&a¢ & 9¢! & RS

El centro universitario quéenia un mayor nimero de alumnado matriculada el curso
académico 20122013 fue la Escuela Politécnica de Ingdajeron un total de 4.28Bersonas
matriculadas Le sigue en importancia la Facultad de Comeiitidsmo y Ciecias Socials

Jovellanos, con 1.234Aatriculaciones

Facultad Comercio, Turismo y CC. Sacial

Jovellanos 1.823 1.234 -32,3

Escuela Politécnica de Ingenieria 6.009 4.288 -28,6
Escuela Superior de Marina Civil 526 289 -45,1
E.U. de Enfermeria "Cabuefies" 263 327 24,3
E.U. de Trabajo Social 660 147 77,7

?Este dato corresponde exclusivamente a las personas matriculadas en la Diplomatura (plan de estudios antiguo),
mientras que en la Facultad Comercio, Turismo y CC. Socialeanlm/bly otras 275 personas matriculadas en el
nuevo grado de Trabajo Social.
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7000 - mFac. de
Comercio,
6.009 5972 Turismo y CC.
6000 - : Sociales
Jovellanos
m E. Politécnica de
5000 - Ingenieria de
Gijén
4000 -
m E.S. de la Marina
3000 - Civil
2 .
000 mE.U.de
Enfermeria
1000 - Cabueriies
0 - E.U. de Trabajo
Social Gij6n
QS
>

Lastitulaciones mas populares en el curso académico de rafgaefueron por orden de
alumnado matriculadolngeniefa Industrial (882), Grado en Ingenieria Mecénica (703), Grado

en Comercio y Marketing (439) y Grado en Ingenieria de Tecnologias Indugtfi@les

Por su partegl Centro Asociado déa U.N.E.D. en Asturiaes un entro que forma parte de la
estructura académica de la Universidad Maal de Educacién a Distanciajiversidad ésta
gue tiene idéntico rango a las del resto del Estado Espadiad jitulaciones gozan de la misma

validez.

El alumnadale este Centro, con una media de edad de 38 afios, proceden mayoritariamente
de Gijon, Oviedo, Avilés y las Cuencas del Caudal y Nalon. El Centro se encuentra ubicado en el
edificio INTRA de la Univedad Laboral de Gijén, en la avenida del Jardin Botanico 1345, a

unos 5 Kilémetros del Centro de la ciudad.

La UNED plantea una amplia oferta académica tanto de estudios oficiales del Espacio Europeo

de Educacién Superior (27 titulos de grado, 53 mastarégersitarios y 44 programas de
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doctorado), como de estudios de formacion permanente con mas de 600 cursos de

certificacion y titulos propios, formacién en idiomas y otras iniciativas como cursos de acceso a

la universidad para mayores @8 y 45 afios oursos de UNEDERior para mayores de 55 afos.

En el Centro Asociado de Asturias se puede esttmlii@rla oferta de estudios oficiales de la

UNED los cursos daccesa la universidad de mayores de 25 y 45 afios, vatiomasde los

ofertados por elCentro de Idiomas a Distancia, un programa especificOdNiED Sénior

diversos cursos dextension universitariécursos impartidos Unicamente desde el Centro de

Asturias, en colaboracién con otros centros del Campus, asi como cursos de verano) y, desde el

curso 2012/2013, se imparte €kertificado Oficial de Formacion Pedagogica y Didactica en

Formacion Profesional y Deportiva (COFPyD)

4500
4065
3.992 TOTAL
3905 3835 3.858 3.889 3,845 -
4000 - 3661 37699
3534 3590 '
3500 -
=4 Planes de
3000 Estudios
Renovados
2500
\ =he= Otros
2000 Plane§ de
V Estudios
1500
/ / === Estudios de
Segundo
1000 / Grado
500 1 ' —0—Grados
O T T T T T T T T T
% ™ © & ® 9 N %
R N I ST P U S
¢ & & & ¢ & ¢F & & v
DN S S S IO S SIS DU S SN
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Derecho es la carrera univewsita con mayor nimero de personas matriculsda la UNED,

representando ur29,7% del total del alumnadite dicha categoria (591).
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un53,16% sobre el total de personas matricugi#d) es el alumnadmas representativo.

Con la adaptacion al Plan Bolonia se incorporan los Grados, dentro de los cuales Psmologia
535 alumnog/ alumnases lamasdemandada por el alumnado da UNED, repsentando un
18,9% del tota(2825)

En relacion gbosicionamiento de la Universidad en los rankings existentes a nivel nacionalfe
internacional, la Universidad de Oviedo ocupal puesto 14° de Epafia en capacidad
investigadora, destacando eagroduccién cientifica, peralejada de los puestos de cabeza en
materia de productivdad profesorado (produccion bruta de la universad entre el nUmero de
profesorado funcionaripy en relacion a la produccién de patentes segun el Rar#dag

elaborado por la Universidad de Granada siguiendo la metodologia del Ranking de Shangai.

En ningino de los indicadorésinalizadoda Universidad de Oviedo se mete en el «tep» de

las unversidades espafiolas, pese quedacerca. En 2008 el puesto medio de la institugcion

tras analizar los siete pardmetros de clasificadiée el 28. Un afio mas tardse logré avanzar

tres puestos, y en 2010 la mejora es de once, muy lejos en todo cdae deiversidades que
lideran la investigacibn en Espafa. Tienen ventaja las de mayor tamafior yesq la
Complutense de Madrid lidera tres de las siete listas. Tan solo la Complutense y la Universidad

de Barcelona son capaces de entrar entre los gimitoeros puestos en los siete parametros.

La asignatura pendiente se hace muy notoria en la clasificacion de productividad en proyectos
de 1+D, en el puesto 32. Las tres universidades mas productivas son la Pompeu Fabra y la

Auténoma de Barcelona, en Catfh, y la Pablo de Olavide, de Sevilla.

Oviedo supera a la Politécnica de Madrid en el ranking de becas FPU, a la Politécnica de
Valencia en la clasificacion de doctorados con mencién de calidad, a la de Navarra en patentes,

a la Politécnica de Catalufia en articulos publicados y a la Univedadsalamanca en tramos

3 Indicadores analizados: Tramos de investigacion, Patentes, Nimero de articulos publicados en revistas de
investigacion, Numero de proyectos de |+D, Doctorados por mencidalidad; Namero de tesis doctorales y
Becas FPU concedidas por el Ministerio de Educacion por méritos académicos
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de investigacion. De las trece universidades que preceden a la asturemaon de Madrid y
otras tres de Catalufia. El resto, dos andaluzas (Granada y Sevilla), dos valencianas, la del Pais
Vasco, la de Zaragoza y la de SantidgoCompostela. El estudise realiza sobre48

universidades

1.1.4Formacionpermanentea lo largo de la vida

Otro indicador relevante a la hora de valorar el capital intelectual de una sociedad
determinada es el relacionado con la capacidad de su poblacioeglér formandose a lo

largo de toda su vida. Esto es, la denominada formaciéon permanente. En 2013, un 9,5% de la
poblacién asturiana de entre 25 y 64 afios participaba en actividades de educacion/formacion.
En los Ultimos 9 afios este dato sélo se ha visteementado en medio punto. Este dato sitla

a Asturias en los niveles de otras comunidades autébnomas como la gallega (10,2%), la catalana
(9%) o la andaluza (9,7%), y muy por debajo de otras areas a nivel europeo como la de

Copenhgue (36,1%), Odeng29,5%) o Malm§28,5%.

Segun el SADELI, tal y como se muestra en la siguiente tabla, en el cur20281h total de
5.097 personas se matricularon en Educacion de adultos de caracter formal, siendo

ligeramente superior la participacion de mujeres stegtipo de actividades.

Hombres Mujeres
ASTURIAS 2.459 2.638
EoNavia 77 91
Narcea 129 303
Avilés 339 392
Oviedo 865 616
Gijon 463 612
Caudal 180 225
Nalén 183 191
Oriente 223 208

Alumnado matriculadoen Educaciéon de adultos de caracter formal segin sexo y comarca.
Asturias y Comarcas. Curso 2012/2013
Fuente: SADEI

4 Fuente: Base de datos Urban Audit de Eurostat.
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Las comarcas de Oviedo y de Gijén son las queem@@s un mayor numero de
matriculacionesen este tipo de actividades forma#ig, 1.481 y 1.07personas matriculadas

respectivamente.

Cabe resaltar el peso de la poblacion femenina en términopadtcipacionen formacion
continua en la comarca de Gijon, siendo 612 mujeres las matriculadas en el curso 2012/2013,

Unicamente4d mena que las matriculadas en la comarca de Oviedo.

Con objeto de poder analizar el impacto de esta variable y poder contribuir al analisis de si
estamos ante una debilidad o una fortaleza, se vuelve a recurrir a los objetivos marcados a
nivel europeo en su Eategia 2020. La Union Europea pretende fomentar el aprendizaje
permanente a lo largo dela vida y para ello fija un objetivo de que el porcentaje de poblaciéon
de 25 a 64 afios que participe en una accion de educacién ronde el 15%. Como se puede
observar enel siguiente grafico tanto Espafia como Asturias, en el afio 2014, se encuentran
lejos de este objetivo, lo que puede tener varias lecturas, bien sea la interpretacion de tener
una poblacién activa poco motivada a la realizacion de formacion, ogbietasempresas no
invierten en formaciérde suspersonaj o bien también podria ser una interpretacién que la
cdidad de la oferta de formacién disponible no motiva a participar en ella. Sea cual fuera la

causa, se identifica como una debilidad inicial pravaejorar.

Porcentaje de poblaciéon de 25 a 64 ainos que
participa en un accidn de educacidn. Fuente: MECD

[6)]

Francia 18,

Reino Unido
UE(28)
Espana

Objetivo UE 2020

Asturias 8,5

Alemania 7.9
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1.1.5Escuela de Segunda Oportunidad

La E20 del Ayuntamiento de Gijon es un recurso socioeducativo, de transicion, para jévenes en
dificultad y riesgo de exclusion social, dirigido a fomentar, impulsar y apoyar la insercién
formativo-laboral y la participacion social, mediante su inclusionl&rred de recursos
existentes en el municipio (formacién, empleo, cultura y ocio) y que perteneceReda
Europea de Escuelas de Segunda Oportunidad, que cuenta con mas de cuarenta centros en

toda Europa.

El objetivo es apoyarlas personas jovenatel municipio que, teniendo edades comprendidas
entre los 14 y 25 afios, estén en situacion de especial riesgo, para que puedan permanecer en
los recursos normalizados o incorporarse a ellos, dando especial relevancia a la formacion y el

empleo como importanteecurso para la socializacion.

=eo0flle ¥ RS
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Si tienes entre
14y 25 aiios y andas

un poco despistado/a

http://empleo.qgijon.es/

La clave de la Escuela de Segunda Oportunidad esta en tratar deradap las necesidades

de kspersonas jovenefertandoles actividades variadas, atractivas y motivandaliéderar

su propio proceso de reincorporacion a la educacién o al emplleose pretende que las
actividades tengan un caracter profesionalizante, ya que hay suficientes ascers el
municipio que culen esa faceta, pretende ser un recurso pedagoégico a través del cual poder
trabajar otras cuestiones consideradas imprescindibles para su posterior incorporacion al
mercado laboral, su reincorporacién al sistema educativo, o fen@eencia en el mismo: las

habilidades y destrezas (saber ser, saber estar).


http://empleo.gijon.es/
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Los aprendizajes se disefian de forma individualizada y se revisan constantemente por parte de
los educadoresy educadoras agentes sociales, tutoreg tutoras madres y/o padres ¢l

propio alumnado Esto, unido a la realizacion de actividades disefiagaa facilitar la
interaccion de los alumnos y alumnastre si y con el personal, hacen que la Escuela de
Segunda Oportunidad sea para el alumnado un lugar grato al que ir a aprgndn

importante referente para la comunidad educativa y social.

Caracteristicas metodologicas

A Elaboracion de itinerarios individualizados estructurados en un plan de trabajo que es

realizado con cada joven en colaboracion con los recursos asociados.

A Indusion de medidas especificas de orientacion y asesoramiento.

A 9alLISOALE SyFlrara Sy ftla aO02YLISGiSyOAla Ofl @S
Y2NXYIa & K2NINAR2&as GNIolez Sy Sldz LR X

A Grupos reducidos.

A Utilizacion de nuevas tecnologias: aula de infornaétiotada de recursos multimedia.

A Aprendizaje de idiomas: con la posibilidad de realizar estancias en paises de la Unién

Europea.

A Trabajo en red: con otros recursos sec@nunitarios.

Oferta

A Area de Formacién: Apoyo Educativo: ESO, Inglés, Espafiol pargesat

A Area de Orientacion Laboral

A Actividades Artisticas: Manualidades, cuero, teatro, creacion literaria, bailefocing.
A Salud: cocina, deporte, yoga, imagen personal, habilidades sociales

A Area de Participacion Ciudadana

A Nuevas Tecnologiaiformatica, audiovisuales y radio
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1.1.6Prevencion del abandono escoldPlan de Accion localel
proyecto URBACITPREVENT

El fenébmeno del absentismo escolar viene siendo abordado desde los Servicios Sociales
municipales desde el afio 2002, periodo en el que da comielza eNP € SO 2 RS ¢ NI 6 23
9RdzOF 1A @2 Sy St IDesdeSeyitdnkederomeede @e2phrticigdmiide las

entidades y sectores implicados en el problema, las actuaciones en infancia de la Fundacion
Municipal de Servicios Sociales y las intervenciones en aquellas situaciones que impiden

alcanzar el objetivo de reducir el absentismo escolar en lasetdp la ensefianza obligatoria.

ElAyuntamiento de Gijoestéa participanden el Programa URBAQIde la Union European

concreto en et N2 @ SO0 2 @t NBX@S yAlveLI A Ol WA ld prefehcion dell YA £ A | &
I 6aSyldAaYyzzentGadase €l krabdjen uno de los pilares en los que se asientan las

causas del absentismo escol&:familia y sus interrelaciones con la escuela y el entorno

social.

URBACTes un programa europeo de intercambio de conocimiento y experiencias para
promover un desarrollo upano sostenible ElI Proyecto Prevent en concreto, liderado y
coordinado pora ciudad deNantes, ha contado con ocho socios europeos, siendo Gijén uno
de ellos. ElI Proyecto ha posibilitado el intercambio de Buenas Practicas entre paises,
aprendiendo deexperiencias locales que pueden extrapolarse a otras ciudades con la misma

problematica.Se inici6 en el afio 2012 y culminara sus actuaciones durante 2015.

El objetivo general m reducir el fenébmeno del absentismo escolar en los centros educativos
de card&ter publico y concertado del municipio de Gijén con escolarizacion obligatoria a través

de actuaciones de prevencién con la implicacion de las familias.

Fruto de este proyecto se pone en marcha el denominBtim de Accion Locan el que

participan repesentantes del ambito educativo (IES, colegios publicos, Ampas, la Escuela de

{ $3dzy Rl hLERNIdzyARIRE fI SyGARFR dal 3Fylad SRdzO
entidades sociales (Fundacion Secretariado General Gitano y Fundacién Siloé) akiscomo
Consejerias de Bienestar Social y Educag@nPrincipado de Asturiag las Concejalias de

Seguridad Ciudadana, Educacion y Bienestar Social del Ayuntamiento de Gijon.
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El Plan de Accion Local propome total del16 acciones a implementar en el munidgipde

Gijon= Sy iNB fla dzS a8 SyOdsSydaNryYyY &/ bylfSa RS
G9aLJ) OA2& TFFEYAEAIFINBE LINY €F LINIGHAOALI OAsy S
AYyGSaANI OAsy @& 1 y2 @GA2tSYyOAlI ¢ VLBIBYBAIDENEARR
RAGASNI2 @& &aA3d2 | LNBYRASYR2£6Té  w2YLISNI St 0

O2YLR NIl YASyG2a oaSydAradalaé¢o

De todas las actuaciones propuestas, algunas ya se encuentran en marcha como el Programa
RS aSyaAroAf Al OAdyRdgué b (a8aNIDd ld Ierramientd el eoBométraj&

fomenta la educacién en valores como el respeto, la inclusion, la tolerancia, o la prevencion de

£l A2t SYyOAl Sy St YSRA2 Sa02tFNX» h o0ASy f1t
realizada con un grup de adolescentes para trabajar las competencias emocionales y
educativas. También la experiencia piloto de trabajo con las familias para prevenir el

comportamiento absentista de sus hijos.

Una de las iniciativas a destacar es la puesta en marcha en 20Gbukejo Municipal de
infancia y Adolescencigue se crea como un 6rgano de participacion y consulta del conjunto

de la infancia y adolescencia de Gijon en los asuntos municipales. Un Consejo donde los nifios,
las nifias ylos adolescentes podran expresaus ideas y opiniones y daran trasladi® sus

propuestas y demandas sobre aquellas cuestiones que les afectan directdmente

° Reglamento del Consejo Municipal de Infancia y Adolescencia aprobado en el Pleno am\i¢miére de 2014
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1.2 Talento y clase creativa. Recursos humanos con
actividad en [+D+i. Recursos humanos con actividad
en el sector creativo

El capital intelectual es un reflejo del progreso técnico de una ciudad, de su desarrollo social,

de su crecimientoeconémico y de su avance cultural; es en definitiva un reflejo de la

ciudadania y de su calidad de vida.

Poblacion Personas Total personal
Estudiantes entre 2564 empleadas en I+D e
universitarios afios con Cienciay investigadores

Estudiantes
universitarios
(% poblacion
total). Varios

EL

(Poblacion estudios Tecnologia (% pobl.
total) superiores (%) (%pobl.ocupada ocupada total)
total)

Oporto 2012 59.643 16,7 12,6

Tampere (201} 16 33.745 38,5 20,4 2,65
Friburgo (2012 14 31.763 31,5 26,3 3
Copenhague (2012 12 68.128 47 35,5 51
Barcelona (2009 11 171.201 34,2 14,4 1,76
Bilbao (2009 10 36.863 47,5 17,7 2,71
Cardiff (2012 10 35.295 36,1 18,3 15
Valladolid (2009 9 29.574 34 13,1 1,68
A Corufia (200p 9 22.719 32,2 13 1,31
Nantes (201} 9 51.476 28,1 20,9 0,98
Odense (201p 9 16.703 28,6 23,3 1,54
Oviedo(2009 8 18.945 37,7 13,7 1,46
Vigo (2009 8 24.702 32,2 13 1,31
Cork (201} 7 8.285 43,4 19,5 1,86
Santander (2008 7 12.152 37,1 13,1 1,43
Malaga (2009 7 38.232 27,2 10,1 1,07
Eindhoven (2011 6 13.306 32,2 25,1 2,19
Malmo (2012 6 18.301 35,6 26,1 2,35
Vitoria/Gasteiz (2009 3 8.466 47,5 17,7 2,71
Gijén (2009 3 8.563 37,7 13,7 1,46
Dunkerque (2011 3 5.878 27,7 19,7 0,65

Comparativa de ciudadesn talento y clase creativavarios afos.
Fuente: Base de datos Urban Audit

Segun los datos de Eurostat, Gijéontaba en el @o 2009 con un 3% de alumnado
universitariorespecto al conjunto de su poblacion. Esta dato la sitia entre las Ultimas ciudades
europeas y nacionales analizadas en el Benchmarking, junto con \@tstaiz y Dunkerque,

tal y como se muestran la siguiente tabla. Este dato queda muy por debajo de la proporcion

Plan Estratégico de Gijén 262024
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que la poblacién de estudiantasniversitarios presentan en ciudades referentes como

Tampere, Copenhague o Barcelona. Destaca el caso de Oporto con un porcentaje superior al
25%.

Otro de los indicadores referentes a la hora de valorar el talento de una ciudddeateo a

la ocupacion de spoblacidonen actividades relacionadas ctas capacidades en el &mbito de

la 1+D+iEn términos de recursos humanos del Principado de Astloiagtan al nivel de otras
comunidades autbnomasomo la gallega, catalana o andaluza, y por debajo de sus referentes
a nivel eurpeo como Copenhague, Odense ol De esta forma, en 2011 un 13,7% de su
poblacién ocupada se dedicaba a actividades iefecias con la Ciencia y la Tecnologia,

mientras que el personal de I+D e investigadores suponia un 1,46%.

Hay quienes apuntan que la llamada nueva economia o capitalismo genera el surgimiento de
una nueva clase social, asociada a la idea popularizadRiploard Florida de clase creativa o
también llamada talento. Este grupo consiste en personas que afiaden valor econémico al
sistema a través de su creatividad. Estgegoria incluiria persondél conocimiento, anstas

simbdlicos y personal técnicqyofesional

En el afio 2014, Charles Lantgy llevado a cabo un estudibndice RS / A dzRI RS®% |/ NBE I (A
sobre la situacion de Gijon como Ciudad Creativa, en base al indice elaborado por éémismo

el marco del proyecto Gijon Creativl la hora de elaborar dicho indice, participaron mas de

200 personas, a través de entrevistas personales o por medios electrénicos. El estudio esta
compuesto de cuatro grupos tematicos que a su vez estan divididos en diez dominios. Se utiliza

una combinadn de métodos cualitativos y cuantitativos que permiten reflejar los factores

tangibles e intangibles que deben ser mejorados, si una ciudad quiere aprovechar al maximo

su potencial creativo.

® Estudio indice Ciudades Creativiasp://peg2024.gijon.es/page/1369@ocumentacion
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A continuacion se presentan las puntuaciones obtenidas @&ijon en los 10 temas que

componen el indice de Ciudad Creativa:

Puntuacion

Puntuacion Total 53%

Apertura, confianza y participacion 60%
Desarrollo de talento y entorno de aprendizaje 41%
Marco politico y publico 42,5%
Liderazgo estratégico y vision 46%
Profesionalidad y efectividad 55%
Comunicacion, conectividad, redes y medios 51%
Emprendimiento e innovacién 45%
Diversidad y vitalidad 62,5%
El espacio y la construccién del espacio 58,5%
Calidad de vida y bienestar 72%

indice de Ciudad Creativa. Puntuacion total y por tem2614
Fuente: Charles Landry (2014) Taking the creative pulse of Gijon

Gij6n obtiene una puntuacion de 53% sobre 100%, lo que sitda a la ciudad asturiana en el
puesto 14 del ranking de Ciudades Qiress compuesto por un total de 20 urbes
internacionales. Esta posicion le da cierta ventaja sobre Sevilla, Taipei y Oulu, y ligeramente

por debajo de Canberra.

Si desglosamos ese porcentaje, observamos que Gijén logra su mayor puntuacién en términos
de apertura, habitabilidad, bienestar y percepcion del nivel de caracter distintivo, mientras que
logra la calificacion mas baja en lineas como su marco politico y publico, habilidades

estratégicas o el desarrollo del talento.

Unade laspropuesta del estudo, para poner Gijon en el mapa de la cultura createsabrir
La Fabrica de Tabacos a los nuevos talentos mas jovasiespmo experimentar panasos

temporales los locales comerciales cerrados de Gijon, especialmente en el centro de la ciudad.

El estuib de Charles Landry indica, asi mismo que la ciadde reorientar y reconsiderar

coémo se invierte en Gijon, ya que esta centrada en construir estructuras muy grandes, que se

Plan Estratégico de Gijon 202824
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utiizan de manera insuficiente y no rentable. Es necesario poner mas énfasil e
funcionamiento de la ciudad y no centrarse en grandes proyectos de construccién que

requieren muchos recursos.

Por ultimo,el estudio indica quel sistemaeducativo se encuentralgo anticuado, no estando
en sintonia con los nuevos procesos de carmstion de talento que requieren nuevos

enfoques de los contextos de estudio y ensefanza.

Gijon tiene una estructura empresarial floreciente en muchos sectores relacionados con la
economia creativa. Prueba de ello son las empresas que surgen alrededortateloedel

Parque Tecnoldgico y Cientifico, muchas de ellas vinculadas al sector de las TIC |y de
audiovisuales, y la existencia de iniciativas tradicionalmente asociadas a la ciudad como la

Semana Negrastrechamente vinculada a la cultura creativa.

Gijon Creativoes un proyecto de ambito locajue trata de poner en valor las industrias
culturales y creativas de la ciudad. La iniciativa nace con &nimo de permanencia, intentando
poner en valor el enorme potencial creativo que existe en la ciudad y que senrido
desarrollando y consolidando. A lo largo de los afios se han comprobado las mdultiples
iniciativas que en el &mbito de la creatividad han ido surgiendo en la ciudad, sobre todo en su
centro urbano. Ello unido a los numerosos recursos culturalestigtos por todo Gijon y las
medidas de desarrollo econémico que se han venido impulsando hacen de Gijén una ciudad

con un gran potencial creativo y cultural.

Fruto de un proceso de reflexion surgido en el ambito del proyecto europeo KNOWCITIES
(INTERRE® IBEspacio Atlantico) Gijon Creativo trata de concentrar en un distrito urbano
iniciativas econémicas de caracter creativo, generadoras de desarrollo econémico, en una zona
de la ciudad que ya cuenta con un importante caldo de cultivo, concentrando iampest
galerias, librerias, empresas de disefio gréafico, estudios de arquitectos, tiendas de moda y un

sinfin de iniciativas de emprendedores que apuestan por el desarrollo creativo de Gijon.

El objetivo de esta iniciativa es consolidar Distrito Creativode Gijon con objeto de

convertirloen un referente atractivo para la gente joven, emprendedora, espiritu creador,
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ademas de contribuir al desarrollo econémico y la consolidacién de la imagen exterior de Gijon

en Europa y en el mundo.

A dia de hoy soh74 las empresas que conformarDistrito Qreativo en Gijof su distribucion

sectorial se muestra en el siguiente cuadro:

SANBOG2NARAZ2 9YLINBA&FNRIE a9YLINBala Odz
Consultoriecultural / creativa 19
Disefio grafico 36
Publicidad y Marketing 15
Servicios interactivos y software informatig 6
Arquitectura e interiorismo 21
Arte, Artesania y mercado de antigiiedadeg 19
Galerias de Arte 10
Disefio Industrial 3
Disefio de moda 8
Gastronomia creativa 3
Cine, video y fotografia 11
Musica 3
Edicion y librerias 13
Television y Radio 1
Artes Escénicas 6
Total 174

En relacién a la oferta de estudios universitarios y de formacion profesional relacionados con

el sector creativpen Asturias se puede acceder a los siguientes estudios

- Disefo y edicion de publicaciones impresas y multimedia

- Desarrollo de aplicaciones multiplataforma

! Pagina web del Distrito Creativo de Gijbttp://gijoncreativo.com/index.php



http://gijoncreativo.com/index.php
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Desarrollo de aplicaciones web

Confeccion y moda

lluminacidn, captacion tyatamiento de la imagen
Produccion audiovisual y espectaculos

Realizacion de proyectos audiovisuales y espectaculos
Sonido para audiovisuales y espectaculos

Impresion digital

Preimpresion digital

Musica

Danza

Arte dramético

Artes plasticas y disefio

Ingenieria Informéatica del Software

Conservacion y restauracion de bienes culturgldisefio
Historia del Arte

Historia y Ciencias de la Musica

En el Principado de Asturias no sdertan estudios universitarios de Bellas Artes,

Documentacion, Ciencias de ladmhacion, Comunicacion Audiovisual o Periodismo, también

relacionados con la industria creativa.
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1.3 Movimiento de la ciudadania y asociativo.
Participacion social y politica

1.3.1 Participacion ciudadana

La participacién en la vida de las ciudadess@nrecursos, en sus servicios y en sus decisiones,

es un derecho de la ciudadania ampliamente recogido por la legislacion.

El Ayuntamiento de Gijon es plenamente consciente de que el municipio sigue siendo la parte
del Estado mas cercana a la ciudadagi@s desde aqui donde mejor se puede facilitar la
participacion. Con este objetivo, ha trabajado en los Ultimossgianiendo a disposicion de la
poblacién diversos canales de participacion a través de los cuales manifestar opiniones,

sugerencias, etc.

ElConsistorio asturiano viene demostrando su compromiso con la ciudadania de cara a facilitar
su participacion en la toma de decisiones y en temas estratégicos. Este compromiso se
materializa en la elaboracion de reglamentos especificos, la creacién deesadel
participacién (forosde ciudad, mesas ciudadanas para planes estratégicos, etc.), asi como
mediante la integracién de las redes sociales en su gestion publica. Estos rasgos sitian al
modelo de gobernanza de Gijén dentro de los modelos transparentegor valorados a nivel

nacional y también europeo.

En2004 elReglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de la ciudad de
Gijon (ROFRJaprobado en Pleno por el Ayuntamiento de Gijén de 10 de septiembre de 2004
y publicado en el BOR¥e 2 de octubre de 2004, establecia varios fundamentos para articular

la participacion ded ciudadaniae Gijon en la toma de decisiones.

Dicho Reglamento, por una partontemplaba una division funcional de la ciudad basada en
Distritos como figura desentralizadora a modo de Delegaciones Municipales. El objetivo
principal de esta organizacion del municipio era facilitar el impulso y desarrollo de la

participacion de los gijoneses en la gestion de los asuntos municipales.

Por otra parte, el Reglamentoed2004 contemplaba las posibilidades de participaciéon
ciudadana. Tanto las asociaciondebidamente inscritgscomo cualquiempersong mediante

la forma de iniciativa populapodian realizar exposiciones ante el Pleno, reunido en sesiones
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publicas, presatando propuestas de acuerdos o actuaciones o proyectos de reglamentos

materias de la competencia municipal.

Ademas, el Reglamento de 2004 reconocia el rol de las asociaciones como form
participacién ciudadana. En su articulo 57, se circunscribigriecipio su capacidad de
actuacion a los 6rganos de caracter deliberante o consultivo, salvo en aquellos casos en ¢

Ley les permitiera la participacion de sus representantes en 6rganos decisorios.

Gijon es una ciudad con unos niveles de participadocial muy elevados. Un indicador
relevante en este sentido es el nimero de asociaciones oficiales registradas en el muni
asturiana ElRegistro Municipal de Asociaciongermite al Ayuntamiento conocer el nimero
de entidades existentes en el muipio. Este registro es publico y accesible a través de su si

web: http://distritos.gijon.es/

Los datos dl9 dediciembre de 20l4ndican que habia 168 asociaciones inscriteen el

Registro municipaEstaseria la clasificacién por la actividad que desarrollan

Actividad Total %

Civicas 68 4,99
416 30,52
58 4,26
74 5,43
81 5,94
| Muer 31 2,27
181 13,28
385 28,25

Total 1.363 100

Asociaciones inscritas en el Registro municipat actividaden 2014.
Fuente: Registro Municipal de Asociaciones

Si bien observamos que las asociaciones mas representativas en numero saolulases
(30,52%)y deportivas(28,25%,) son sin embargo lagsociaciones/ecinales, las que por sus
caracteristicas, implicacion y participacion en la viddlica local, gozan de una mayor

presencia en la gobernabilidad del municipio.
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Tras las wlturales y deportivas se encuentranlas asociacionessociales: de mayores,
representativas de diferentesigtapacidades, d@ersonas nmigrantes,organizaciones no
gubernamentads entre otras.Dentro del ambitojuvenil encontrariamos a todas aquellas
asociaciones formadas y dirigidas al sector mas joven y con gran presencia en la vida social de
fl OAdzZRIR 02Y2 S&a St Ol a2 ecfsativad eSIATGININER poK | & G St
lasasociaciones denadres ypadres dealumnadoen su mayor parteDentro del apartado de

a = I NSk Indugeraquellas asociaciones de tipos sanitarias, conservacionistas y recreativas,
entre otras. Lasasociacionesvecinalesestan engbbadas dentro de laasociaciones eicas
(subactividad vecinal). La clasificaci6econdémicofprofesional engloba en su mayoria a
asociaciones empresariales y de profesionglg®r Ultimo, se encuentrardas asociaciones de
mujeres que aunque son las memonumerosas, si han adquirido gran importancia en el
ambito social de la ciudad participando en numerosas actividades para dar visibilidad a sus

reivindicaciones.
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En el siguiente cuadro de datos se recoge el nimerésdeiaciones/ecinales existentes en

el concejo de Gijon. En el mismo cuadro aparece reflejado el indice del n° de asociaciones por
poblacion residente en cada distrito, destacando el alto nimero de asociaciones presentes en
el distrito Periurbanerural, 29 en total, y el bajimdice del distrito de El Llano, con una Unica

asociacion por 40.523 habitantes.

1 40.523 0.25
3 48.638 0.62
4 56.716 0.71
9 59.034 1.52
14 50.063 2.80
29 21.241 13.65
60 276.215 2.17

De las 6@sociaciones vecinalesiscritas en el Registro municipah 85% disponen de local,

el cual se encuentra promocionado desde el Ayuntamiento segun las siguientes condiciones

1 44 ocupan locales municipes cedidos por el Ayuntamiento

1 4 ocupan lezales cedidos por elyfintamiento,como resultado deonvenios con otras
Instituciones

1 3 ocupan locales en alquiler a los queAsluntamiento les subvenciona la renta del

mismo
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Ademas del Registro Municipal de Asociaciones, el Ayuntamiento dispone &edisiro
Municipal de Fundacionedondefiguran inscritas 30 Fundaciones, de las cuales 20 son de tipo
asistencial, 2 se clasifican condocentes y 8como allturales. Entre ellas, cabe destacar la

Fundacion Albergue Covadonga o la Fundacién Alzheimer Asturias.

Los canales locales contemplados para la participacion de las asociasiories Consejos
Sectorales, los Distritos, los 6rganos colegiados de gestibn desconcentrada y los érganos
colegiados de los entes de gestion descentralizada de servicios municipalesio caso, el
grado de participaciéniene determinado por la especializacion sectorialsieobjetivo social

COmo su representatividad.

Fue en 2008, mediante la aprobacién Eelglamento Organico de Participacion Ciudadana de

la Ciudad de Gijonhcuando el Ayuntamiento profundiza en el concepto de participacion

ciudadana y en su integracién Engestiéon publica.

El Reglamento Orgéanico de Participacion Ciudadana de la ciudad de Gijén éped&dlo el

10 de octubre de 2008 por el Ayuntamiento en Pleno y publicado en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias el 19 de noviembre de ese migiig se ofrece como un recurso para
encauzar el cambio que se esta produciendo en esta materia, y tiene por objeto la i@yulac
de los medios, formas y predimientos de participacion de los vecinos y vecinas y entidades
ciudadanas del municipio de Gijén la gestion municipal, asi como el fomento de una cultura

participativa entre sufabitantes
Los fines que persigue este reglamento son de forma resumida:

A Lograr un desarrollo efectivo e impulso de una amplarticipacion ciudadana de la
poblacionde Gijon, mediante el fomento de la vida asociativa de la ciudad, entre otros
mecanismos.

A Garantizar el acceso de la ciudadania tanto a la informacion existente relativa a la
actividad municipal como a los recursos y esturas municipales para que la
poblacién puedamplicarse en la gestién municipal.

A Configurar un dispositivo de participacién ciudadana que, a través de Organos
sectoriales y territoriales, permita la incorporacion de las iniciativas ciudadanas que

persigan mejorar el interés general.
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Esk reglamento considera la reforma de los canales publicos de participacion como elemento
basico para alcanzar una participacion mas plural. Si, paralelamente, se va creando una cultura
participativa, ello redundara en el uso de losdivs puestos al alcaadle toda las personay,

a la postre, en una profundizacion de la democracia participativa.
Los principios basicos que guian este reglamento son los siguientes:

A Se concibe la participacion como el proceso central que presida todo el acontecer de la
vidamunicipal.

A Se identifica la necesidad de reforzar los medios de participacion directa incluyendo las
nuevas tecnologias de la informacién y las nuevas tecnologias de la comunicacion.

A Hacer posible la participacion individual buscando las formas mas adecparh ello.

A Impulsar de manera especial la participacion de aquellos grupos o individuos que,| por
cualquier causa, se encuentren con dificultades afiadidas.

A Desarrollar los mecanismos que contribuyan a reforzar la participacién colectiva [por
medio del refierzo del tejido asociativo y el voluntariado.

A Garantizar en todo momento la comunicacion veéirayuntamiento, profundizando
en los mecanimos de informacion y atencién a la ciudadamfaly importantes ya en
Gijon, siendo conscientes de que la participacpara ser eficaz, debe asentarse en la
transmision de una informacién clara y completa.

A Normalizar los limites, competencias y eficacia, de la organizacién de la ciudad en
distritos, facilitando las inversiones, planificacién y ejecucion de programasda
uno de ellos.

A Recoger sistematicamente la opinién y evaluacion vecinal sobre los servicios: las
quejas, iniciativas y sugerencias, a fin de mejorar la gestién local.

A Considerar este Reglamento como el principio, y no el fin, del proceso particigdativ
mero instrumento que contribuird a hacer efectiva la participacion pero que, desde

luego, no la agota en si mismo.

El Reglamento asimismo contempla los 6rganos de participacion Ayuntamiento: los Consejos

de Distrito, los Consejos Sectorialed orsejo Social de la Ciudad.

El Consejo Social de la Ciudaes un 6rgano integrado por representantes de las

organizacionesscondmicas, profesionales y vecinaled que le corresponden entre otras
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funciones que se le asignen, la emisién de informes, estudipsopuestas en materia de
desarrollo econdmico local, planificacién estratégica de ciudad y grandes proyectos urbanos.
Es pues, un 6rgano consultivo y de opinion en materia socioeconémica, de modo que los
estudios e informes que emita tienen el caractey consultivos y no vinculantes. Goza de
plena autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones.

Su composicion, atribuciones y régimen de funcionamiento esta desarrollado mediante un
reglamento organico aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

Tiene su antecedente en el Consejo de Desarrollo local de Gijén creado en 1998, érgano
también de caracter consultivo de participacion y asesoramiento para dinamizar el tejido

empresarial y contribuir a la generacion de actividad y empleo.

Los Consejos de ifirito son 6rganos territoriales para la desconcentracién de la gestion
municipal que impulsan y sirven de cauce a la participacion ciudadana. Asimisman son
instrumento esencial para la aplicacion de una politica municipal orientada a la
descentralizacién de servicios y a la representacion de los intereses de los diversos barrios del
municipio.

Por Acuerdo del Pleno de 10 de junio de 2005 se aprobBeelam&to Organico de
Organizacion y Funcionamiento de los Distritos de la ciudad de Gpublicado en el BOPA
de9julio de 2005

Existe un Consejo por cada uno de los seis distritos: Centro, Este, Llano, Sur, Oestely Rural.

composicion de los Consejos Bestrito se relaciona a continuacion:

A La Concejalia Delegada Distritoencabeza la Presidencia del Consejo

Ala Concejalia Delegada en materia de Participacion Ciudadana ostenta la

Vicepresidencia del Consejo
A Hay una personeepresentante de cada uno de Igaipospoliticos municipales

A Hasta un méaximo de diepersonasrepresentantes de lassociacionesvednales

existentes en el distrito

A Una persona representantde la Federaon Municipal de Asociaciones Vecinalgse

corresponda al disito, segun sea urbano o rural
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A Ocho personasrepresentantes elegib por las entidades ciudadanas e instituciones,
que realicen su actividad en el distrito y estén inscritas en el Registro Municipall de
Asociaciones. Seigé unapersonarepresentante por cada uno des siguientes grupos
de entidades o instituciones: culturales, deportivas, sociales, comunidad educativa,
centros de salud, jovenes, mujeres y mayores (a través de un proceso de participacion y

eleccion democratica entre las agagiones interesadas)
A Tres personasvecinasdel distrito de reconocido prestigio, elegidos por la Alcaldia,
previa consulta a laasociacionesvednalesdel mismo.

El Consejo de Distrito se nggvacon la Corporacioy entre sus funciones se encuentran las
siguientes:

a) El control y seguimiento de la aettion municipal en el distrito.

b) Acordar la elevacién a otros 6rganos municipales de las aspiraciones del vecindario en

materias de interés del distrito.

c) Caocer y analizar las acciones del Plan de Actuacién Municipal que afecten al territorio

del distrito.

d) Conocer el proyecto anual de los Presupuestos municipales y, especialmente, los
proyectos y partidas vinculadas al territorio del distrito, sobre dog podra hacer

propuesta para su digacion.
e) Trasladar a la Junta Local de Seguridad los problemas de seguridad ciudadana del distrito.

f) Trasladar a los 6rganos municipales las propuestas de mejoras en los centros y

equipamiento del Distrito.

g) Proponer mejoras en la gestion de los equipamientos que dependen de las areas de

gobierno.

h) Promover y fomentar el asociacionismo y la colaboracién individual entre organizaciones

potenciando la coordinacion entre las diferentes instituciones o edida

i)  Cualquier otra funcién que le atribuyan las normas vigentes o los érganos de gobierno del

Ayuntamiento.
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Posteriormente, pr Acuerdo de Pleno de 14 de noviembre de 2014, se aprobd inicialmente la
modificacion & este Reglamento Organico de Orgaation y Funcionamiento de los Distritos

de la ciudad de Gijon (que se entiende de aprobacdiéfinitiva al no haberse presentado

sugerencias o reclamaciones, como asi se ha dado por enterado el Pleno de 13 de febrero de

2015) que aunque aun no ha sido ofalmente publicado en el BOPA, aborda una revision

parcial del Reglamento, modificando los arts. 1 y 7 del mismo, asi como los limites geograficos

RS f2a 5Aa0NARG2a {!wZ h9o{¢9 ., wiw![ 6aS AyO2N]

encontraba en el Rarbano-Rural al queasimismg se adiciona Verifigque sale del Oestey

unas pequefias porciones de Fresno y Puao que estaban también incluidas en el Oeste):

- Se adaptan todos los nombres de Barrios y/o Parroquias a la Toponimia actual y se
incorpora adens el detalle nominativo de todas las Parroquias incluidas en el Distrito
Rural (Art. 1).

- Se elimina el tope maximo de miembros de los Consejos (eran 27) para no
desequilibrar la representacién vecinal (maximo dedfresentantes de Asociaciones
Vecinals) ante la posible incorporacion de mas Grupos Politicos; regular la posibilidad
de un/a suplente del Vicepresidente/a cuando el/la Concejal/a de Participacion
Ciudadana presidiera en Consejo; puntualizar que la representacion en los consejos no
pertenecea la persona nombrada, sino a la Entidad que la propone; y concretar el
tiempo de duracién de los nombramientos circunscribiéndolos al mismo periodo que

la Corporacién que los nombre (art. 7).

Con objeto de dar respuesta al procedimiento de traslad@mguestas de los Consejos de
distrito a los presupuestos anuales del Ayuntamiento, ésaet articulado un proceso de
Presupuestos Participativoglue se introdujo en el marco de su politica de apoyo a la

participacion ded ciudadarna, vecirdady agentesociales en la vida sotie la ciudad

Con este proceso se pretende dar respuesta a la legislacion ,actmlo recoge el

Reglamento Organico de Organizacion y Funcionamiento de los Distritos de la ciudad de Gijon
quediceda St LR NOSyi{ilFra2S YNYyAY2 RS t2&8 NBOdzZNA2a LINBAc
conjunto sera del 2% deONS & dzLJdzS a (.2 Ydzy A OA LJ f ¢

El procedimiento se inicia y segue a través deleBvicio de Apoyo a Distritosilo conductor y

aglutinador de todda informacion que se genera y que se concluye con la incorporacion al
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Proyecto de Presupuestos de las propuestas aceptdelagroceso que se implementa es el

siguiente:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Anualmente, una vez notificada desde la Concejalia de Hacienda la cantidad sobre la
gue pueden proponer loagentes sociales, se envia a las persaapeesentantes de
los Consejos de Distrito, una carta informativa donde se explica el procedimiento a

seqguir.

En cada Distrito se reunerslpersonagepresentantes de la parte social. Endanion,
se formulan sus propuestas, que deben ir acompafiadas de la documentacion precisa.
Entre todos los asistentes se seleccionam nimero maximo de propuestasa

presentar al Ayuntamiento.

Dichas propuestas se presentan de forma conjunta y se acampaie la
documentacién oportuna incorporadas al acta de la reunién, presentandose en

cualquiera de los Registros Municipales habilitados.

Una vez recibidas las propuestas, el Servicio de Apoyo a Distritos las remite a los
Servicios Técnicos Municipales yAreas correspondientes junto con un cuadro
resumen de las propuestas de cada Distrito de forma que cada Servicio debe informar
y cuantificar econémicamente las propuestas recibidas, asi como la partida

presupuestaria a la que se imputa la propuesta.

El esultado de la valoracion de las propuestasremitido por el Servicio de Apoyo a

Distritos en un listado explicativo a los representantes de los Distritos.

A partir de aqui, y en funcion de fechas, podria convocar de nuevo @& [@ersonas
representantes de los Consejos por si fuera necesario realizar nuevas reuniones
internas que, a la vista de las valoraciones técnicas, les lleven a consensuar las

propuestas definitivas.

Por uUltimo se envia el cuadro resumen definitivo de cada Distrita Bireccion
General del Area Econémico y Financiera (Presupuestos) que incorporaré al Borrador

de Presupuestos las propuestas aprobadas en los respectivos Distritos.

El proyecto final de presupuesto se da a conocer a los Consejos de Distrito antes de su

aprobacion plenaria.
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Para articular la relacion con las asociaciopes funcionamiento de los Consejos de Distrito
el Ayuntamiento de Gijon cuenta con%trvicio de Apoyo a Distrito€ste servicio asume las

siguientes funciones:

Gestion del Registro ticipal de Asociaciones
Gestion ddos Camvenios con las Federaciones Vecinfléthbana y Rural)

Gestion de las Subvenciones de Participaciardddiana para las Asociaciones

Vecinales

C Gestion administrativa del funcionamiento de los Consejos deitDistr

Entre los afios 2005 y 2014 se han celebrado un total de 142 Consejos de Distrito. En la

siguiente tabla se muestra la evolucion en los ultimos 10 afios.

Numero de Consejos de Distrito celebrado

2005 6

2006 18
2007 12
2008 18
2009 18
2010 28
2011 6

2012 18
2013 8

2014 10

Total Usos 142

Destacan las reuniones relacionadas con el proceso de revision del Plan General de Ordenacién

y las relativas a Igsresupuestos participativos.

Ademas de los Consejos de Distrito, la participacion en la ciudad también se articula a través

de otras figuragomo son lo£onsejos Sectoriales

8+ Cifras provisionales hasta noviembre de 2014
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Los Consejos Sectorialdéienen como finalidad canalizar la participacién de dasgladanos,
ciudadanas y de sus asociaciones en los asuntos municipales. Los Consejos Sectoriales
desarrollaran exclusivamente funciones de informe y, en su caso, propuestas relativas al sector

de actividad al que corresponda cada consejo.

A continuaciénse hace una breve descripcion de los distintos Consejos Sectoriales existentes
en Gijon:

A Consejo Escolar MunicipaAprobado por el Pleno de 12 de abril de 2004 (BOF#911
2004). Se crea para facilitar la participacion ciudadana en la programacionon gst
la ensefianza y tener un érgano de consulta y asesoramiento en las cuestiones que el
Ayuntamiento deba resolver en ejercicio de su competencia propia en materia
educativa.

A Consejo Municipal para la Cooperacion y la SolidaridAprobado por el Plende 11
de febrero de 1994 (BOPA 13 de abril de 1994). Se constituye con la finalidad de
canalizar la participaciéon de la poblacién gijonesdos asuntos municipales relativos
a la cooperacion, la solidaridad, y el desarrollo humano respecto a los paises |q
atraviesan especiales dificultades en cuanto a las condiciones de vida de sus pueblos.

A Consejo Sectorial de ConsumAprobado por el Pleno de 13 de diciembre de 2009
(BOPA 2D5-2009). Es el 6rgano de participacion, planificacién, debate y consulta
sobre los asuntos relacionados con el consumo en el ambito del municipio. Sus
propuestas, cuando asi fuera conveniente, se elevan a los 6rganos municipales
correspondientes gquienes procederan a su estudio.

A Consejo Sectorial de Personas con Discapacidsprobado por el Pleno de 18 de
enero de 2010 (BOPA 8B-2010).ElI Reglamento Organico de Participacion Ciudadana
de la ciudad de Gijon aprobado por el Ayuntamiento Pleno el 10 de Octubre de 2008
establece en su Predmbulo como uno de los principios basicos mrtenge
RSal NNRffFNY AaLYLIzZ &aF N RS YIFIYySNlF SaLISOAL €
AYRAGARIz2A 1jdzS3 LR NJ Odzl f1jdzA SNJ OF dzal | asS Sy
creacion de un Consejo Local de Personas con Discapacidad como 6rgano consultivo
supore un avance importante en la participacion social de las mismas y, en| su
reconocimiento, permitiendo poner a disposicion de la sociedad los valores de la

experiencia del colectivo de personas con discapacidad, potenciando la solidaridad



B

tecnalia I s fociek
social y la partipacion ciudadana con el fin de incrementar mecanismos de
solidaridad, teniendo en cuenta su implicacibn en la elaboracion de proyectos
encaminados al fomento de su calidad de vida y a la mejora del bienestar social. Est4
integrado por representantes de lassociaciones y colectivos deersonas
discapacitadas asi como la Administracion y los grupos politicos que forman la
Corporacion Municipal. Tiene como objetivos promover el bienestar de las personas
con discapacidad, impulsar su incorporacion sociatlgr por el cumplimiento en el
ambito municipal de las normas establecidas en ordenamiento juridico vigente.

A Consejo Sectorial de Personas MayarAprobado por el Pleno de 10 de julio de 2009
(BOPA 3D3-2010). ElI Consejo Local de Personas Mayores est@rado por
representantes de las asociaciones y colectivos de mayores, asi como sindicatos
mayoritarios y grupos politicos que forman la Corporacion Municipal.

El objetivo fundamental del Consejo es instrumentar la representacion, la participacion

y lacolaboracién de las personas mayores del municipio en la definicion, aplicacion,
seguimiento de la planificacién y ordenacién de los servicios para la mejor atencion a
sus necesidades, asi como para la defensa de sus derechos y la promocién de su
bienestar

A Consejo Sectorial de Medio AmbientAprobado por el Pleno de 12 de junio de 2009
(BOPA 1341-2009). Es un 6rgano dependiente del Ayuntamiento de Gijon, de caracter
consultivo que tiene por objeto canalizar y favorecer la participacion de los ciudadanos
y ciudadanas, de sus asociaciones y de otras entidades interesadas en el conocimiento,
planificacion y gestion de todos aquellos asuntos que, teniendo relacion con el
municipio, estan implicados con la defensa de la Naturaleza, la proteccion del Medio
Ambiente, la mejora de la calidad de vida y el incremento de la habitabilidad y
sostenibilidad del municipio de Gijén.

A Consejo Municipal de Infancia y Adolescencia de GijAprobado por el Pleno de 14
de noviembre de 2014. Un lugar en el que las nifias, [d@sny adolescentes sean
escuchados, expresen sus opiniones e ideas y trasladen sus propuestas y demandas
sobre aquellas cuestiones e iniciativas que les afecten directamente. Para ello, el

Ayuntamiento de Gijon:
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o Crea cuatro consejos de zona con represetgaie los centros escolares de la
zona y grupos estables de participacion infantil y juvenil.

0 En cada Consejo de Zona se elegirdn las personas que formaran el Consejo
Municipal de Infancia y Adolescencia.

0 En las reuniones de los consejos de zona se apldebatir4 sobre los temas
gue luego se llevardn al Consejo Municipal, donde estardn las autoridades
municipales.

A Consejo Municipal de AdiccioneAprobado por el Pleno de 11 de julio de 2014 (BOPA
12-12-2014). Es un organo colegiado de participaciontosed consultivo no
vinculante, que asesora a la entidad local en todas las cuestiones relativas a sus
competencias. Es un instrumento de participacion, intercambio de informaciéon y
experiencias, planificacién, debate y consulta sobre los asuntos redaicisrcon las
adicciones en el ambito del municipio y sus propuestas se elevan a los 6rganos
municipales correspondientes quienes procederan a su estudio.

A Conseyu Asesor de la Llingua Asturiagprobado por el Pleno de 12 de diciembre de

2008.

El consistdo también apoya la participacion ciudadana a través de la concesién de
subvenciones a gociaciones Fundaciones y Entidades sin Animo de Luda objetivo es el
fomento de aquellas actividades y programas considerados de interés general, es decir,
aguélbs que favorezcan la participacion entre sus habitantes. Existen subvenciones especificas
para los siguientes tipos de organizaciogas son gestionadas por las areas especializadas en

cada una de las materias:

1 Convocatoria de Subvenciones paraociacimes Vecirales destinadas al Foment
de la Participacion Ciudadana.

1 Convocatoria de la Fundacién Municipal 8ervicios Socialepara Entidades sin
Animo de Lucro.

1 Subvenciones de la Fundacién MunicipalCdéiura, Educacion y Universidad Popular.

1 Subvenciones de la Fundacion Municipal de Cultura, Educacion y UP con destino a
actividades culturales, de ocio y tiempo libre para centros de ensefianzéadpdes
educativas y con destino a proyectos pedagoégicos de la difusion de la cultura

tradicional
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1 Subvenciones a la contratacion por cuenta ajena en Entidades sin animo de lucro para
el desarrollade proyectos de interés general o social

1 Subvenciones de la Fundacion Municipal de Cultura, Educacién y Universidad Popular
paraAsociaciones y Colectivasiveniles

1 Subvemiones paraisociaciones y Colectivos de Mujerdel concejo de Gijon/Xixaén.

1 Concesion de subvenciones del Patronato Deportivo Municipal para la promocion y
desarrollo deDeporte Baseen el Programa de Escuelas Deportivaglemunicipiode
Gijon.

1 Subvenciones del Patronato Deportivo Municipal del Ayuntamiento de Gijon/Xixon
para gestion deportiva ordinaria y para organizacion de eventos deportiven
régimen de concurrencia competitiva.

1 Concesion de subvenciones para los programas litiasacolectivas de montafia de los
grupos de montafa

1 Concesion de subvenciones paracehento del futhol baseen Gijon.

1 Concesion de subvenciones para la organizacion o participacién en fases sector y fases
finales deCampeonatos de Espaitte Clubes

1 Cacesién de ayudasjavenes deportistas gijoneses

1 Subvenciones a ONGs e Instituciones sin fines de lucro que realicen actividades en el

campo de le&Cooperacion Internacional

Toda la informacion de estos programas de subvenciones se encuentra disponiblesede

electrénica del Ayuntamiento de Gijon (Bases, convocatorias y concesiones).

Por otra parte, la administracién local firmaonvenios de @aboracion con distintas
entidades para el desarrollo de programas estables, relacionados con inmigrgersonas

mayores, personas con discapacidad, empleo, deportes, infancia y mujer, entre otros.

Por dltimo,el Ayuntamiento pone a disposicion publicaraestructuras para el fomento de la

participaciony el apoyo a las asociacion€®mo son loequipamientos para uso ciudadano

existentes en el Centros Municipales Integrados de la Arena, Ateneo de la Calzada, El Coto,

Pumarin GijofSur o el Llano, asi como locales singulares como el Centro de Recursos para

Jévenes de Manuel Llaneza, el Centro dieidtivas Juveniles de la Calzada, @entros

Municipales de Personas Mayoresgldiotel de Asociaciones Sodanitarias.
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Antes de la finalizacion del presente apartado debe hacerse referencia también, como una
fortaleza y singularidad institucional @jon, a lapresencia de organizaciones ciudadanas en

los consejos deadministracion de las empresas municipaleEs el caso, por ejemplo del

Conseyu de Moceda en la Empresa Municipal de la Viviendgate(EMVISA).

1.3.2 Participacion politica

Otra forma de valorar la implicacién social en la vida publica de Gijon es por medio de la

participacidén de sus habitantes en los procesos electorales.

La participacion politica de la ciudadania de Gijon en las elecciones europeas dae2d&4
un 46%, con un tal de 104.6@Q votos emitidos, sobre un censo electoral de 227.346 posibles
votantes. Este dato situa a Gijon ligeramente por encima de la participacion a nivel regional, la

cual se quedo en 43,2% segun los datos del SADEI.
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En las elecciones a la Junta General del Principado de Asturias, la participacion de la ciudadania

gijonesa en 2012 se situd en el 58%, 7 puntos porcentuales mayor que la media de la region













































